Tficet let od vydani prvniho zakona o statnim dozoru nad jadernou bezpecnosti
v roce 1984

Dne 22. bfezna 2014 uplynulo tficet let od vyznamné udalosti — vydani zdkona €.
28/1984 Sb., o statnim dozoru nad jadernou bezpec¢nosti jadernych zafizeni. Vydani
zminéného zakona bylo dulezitym milnikem ve vyvoji eskoslovenského jaderného
programu, nebot stanovilo jeho potfebny legislativni rAmec, bezpeénostni poZzadavky
a dozorny rezim.

Ceskoslovensky jaderny program se za&al rozvijet pomé&rné brzy: v roce 1955 byl
zaloZen vyzkumny Ustav UJV ReZ, v roce 1957 byl v UJV spustén prvni vyzkumny
reaktor VVR — S a na konci 50. let byla zahajena vystavba prvni demonstraéni
jaderné elektrarny A — 1 v Jaslovskych Bohunicich. Na poc&éatku 70. let pak doslo ke
zméneé orientace jaderného programu na tlakovodni jaderné elektrarny sovétské
provenience typu VVER.

V tomto pocatecnim obdobi vSak u nas neexistovaly prakticky Zzadné pozadavky na
jadernou bezpecnost ani nezavisly organ statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti.
V tomto sméru se situace zasadné liSila od oblasti radia¢ni ochrany, kde
bezpeénostni poZzadavky a limity existovaly a dozor byl vykonavan v ramci narodnich
ministerstev zdravotnictvi CR a SR.

Zarodek aktivit pro jadernou bezpeé&nost vznikal v tehdejsi Ceskoslovenské komisi
pro atomovou energii (CSKAE), ktera byla organem na federalni Grovni, zabyvala se
védecko-vyzkumnou podporou naseho jaderného programu, byla opravnéna vydavat
predpisy a byla nezavisla na resortu provozovatele - Federalnim ministerstvu paliv a
energetiky - FMPE.

Prvni ,jaderny” prinik do legislativy se podafil v roce 1976 v souvislosti s novelizaci
stavebniho zakona a jeho provadécich vyhlasek. Zde se poprvé objevily terminy
jaderné zafizeni, bezpecnostni zprava, ochranné pasmo apod. Byl stanoven
tfistupfiovy schvalovaci proces pro jaderna zafizeni (umisténi, vystavba a provoz).
Na pfelomu 70. a 80. let CSKAE vydala prvni pfedpisy — vynosy, které obsahovaly
pozZadavky na jadernou bezpecénost pro umistovani, projektovani, spousténi a provoz
jadernych elektraren a zajisténi jakosti jejich komponent a zafizeni.

Potfeba zakonné Upravy v€etné ustaveni nezavislého organu dozoru a vymezeni
jeho prav a povinnosti byla stale naléhavéjsi, nebot’ v té dobé se pfipravovalo
spousténi prvnich blokl jaderné elektrarny V — 1 v Jaslovskych Bohunicich a ve
vystavbé bylo dalSich Sest bloki VVER — 440 na lokalitach Jaslovské Bohunice (V —
2) a Dukovany.

V &ervnu roku 1979 se podafilo presvédéit predsednictvo viady CSSR o potfebé
pravni Upravy jaderné bezpec¢nosti a jeho usnesenim €. 156 byl zadan ukol pro
federalniho ministra pro technicky a investiéni rozvoj - FMTIR, kterému CSKAE
podléhala, ,pfipravit a predlozit viadé navrh zasad zakona o statnim dozoru nad
jadernou bezpecnosti“.

K pfipravé zakona byla ustanovena za fizeni FMPE mala pracovni skupina sloZzena
ze zastupcl Federalniho ministerstva paliv a energetiky — FMPE (Jozef Kehér,



Augustin Sevéik), CSKAE (Jifi Beranek, Zdenék Kfiz) a pravnikda z CSKAE (Jaroslav
Kynél) a FMTIR (Pavel Dvorak).

Pfiprava zakona nebyla jednoduchd, protoZe existovala fada pracovnikd zejména v
energetice, ktefi jeho potfebu nechpali a obavali se, Ze existence zakona muze u
nas zpomalit rozvoj jaderné energetiky. Néktefi zastavali dokonce nazor, Ze za
jadernou bezpecnost odpovida zemé dodavatele, tj. Sovétsky svaz a jeho
organizace, jako byli generalni projektant, generalni dodavatel, védecké vedeni
spousténi apod. To byly tehdy hlavni argumenty, pro€ neni nutné zakon vydavat.
Budoucnost ukazala, Ze pravy opak je pravdou.

Hlavni argumenty pro zastupce CSKAE byla existence a obsah programu Nuclear
Safety Standards (NUSS), ktery od roku 1975 obsahoval historicky prvni soubor
mezinarodnich doporuceni Mezinarodni agentury pro atomovou energii (MAAE) pro
jadernou bezpecnost jadernych elektraren véetné legislativy, bezpecnostni
dokumentace a organu dozoru. Zastupci CSSR se aktivné tohoto programu Géastnili
ve vSech péti tematickych oblastech.

Navrh zakona €. 28 o statnim dozoru nad jadernou bezpec¢nosti proSel podle
legislativnich pravidel mnoha pfipominkovymi koly, ktera ukazovala strety rlznych
nazoru. Nakonec se podafrilo, Ze kone¢na verze navrhu zakona byla s doporu¢enimi
MAAE v souladu, coZ byl nesporné uspéch. V roce 1984, tj. po péti letech pfiprav, byl
zakon dokonc&en a predlozen federalni viadé, legislativni radé a federalnimu
shromazdéni (parlamentu) a rovnéz organtim republik ke schvaleni. Zajimave je, Ze
pfiprava atomoveho zakona €. 18/1997 Sb., ktery zakon €. 28/1984 Sb. po 13 letech
nahradil, trvala rovnéz pét let (1993-7) a pfiprava novely atomového zakona bude
trvat rovnéz asi pét let (2009-14).

Cilem zéakona €. 28/1984 Sb. nebyla a ani byt nemohla pfiprava komplexniho
atomového zakona, které jiz existovaly v fadé zapadnich zemi. To mohlo byt
realizovano az pozdéji po politickych zménach v roce 1989 a rozdéleni federace na
pfelomu 1992/93.

Zakon ¢&. 28/1984 Sb. neni rozsahly, ma pouze 22 paragraft. Na druhé strané je
formulovan jasné a pfimocare. Zavedl klicové, naSe puvodni, definice zakladnich
pojmu jako jaderna bezpecnost, jaderné zafizeni a odpovédna organizace. Tyto
definice se pouzivaji dodnes a mozno fFici, Ze jsou preciznéjsi nez obdobné
zahranicni definice.

Zakon tehdy dale stanovil, Ze odpovédna organizace (stavebnik, provozovatel) ma
primarné nedelitelnou odpovednost za jadernou bezpecnost, a ze statni dozor
provadi CSKAE a za jeho vykon odpovida predseda, pfip. hlavni inspektor.

V zakoné byla pfesné a jasné stanovena prava a povinnosti CSKAE pfi vykonu
dozoru a byl zaveden tfistupriovy licenéni proces, ktery je v souladu se stavebnim
zakonem. Byly stanoveny zakladni povinnosti odpovédné organizace, tj. pfedkladat
stanovenou bezpec&nostni dokumentaci, zajiStovat jadernou bezpeénost pfi provozu,

podrobovat se kontrolam dozoru atd.
Zvlastni paragraf zakona byl vénovan stanoveni zakladnich poZzadavku na pfipravu a

ovérovani zvlastni odborné zplsobilosti vybranych pracovnikl jadernych zafizeni,
ktefi mohou jadernou bezpecnost ovlivnit. To rozhodné podtrhlo vyznam lidského
faktoru pro jadernou bezpec€nost.



Nékolik paragraft zakona bylo vénovano pravim a povinnostem inspektorti dozoru, u
nichz ¢ast pracovala pfimo na lokalitdch jadernych elektraren. Tato ustanoveni
zvySila jejich postaveni a prestiz a i efektivnost kontrolni ¢innosti statniho dozoru.

AZ v posledni fazi pfipravy zdkona se do néj dostal paragraf o povinnosti pfipravy
vhitfnich a vnéjSich havarijnich planu. Bylo to povazovano za Uspéch, protoZe tato
oblast méla v té dobé davérny charakter, a bylo tak odstranéno dalSi tabu.

Zakon umoznil statnimu dozoru ukladat pokuty za ohrozZeni a poruSeni jaderné
bezpecnosti a za zatajeni dulezitych informaci z hlediska jaderné bezpecnosti
jednotlivelim a odpovédné organizaci. Z hlediska pravniho bylo v zakoné
nestandardné stanoveno, Ze s vyjimkou pokut, se na n&j nevztahuje spravni fad, tj.
proti rozhodnuti dozoru se nelze odvolat. To zejména zpoc&atku pfispélo ke zvySeni
acinnosti zakona a rychlému zavedeni rezimu dozorné ¢innosti. Zakon podstatné
rozsifil zmocnéni CSKAE k vydavani obecné zavaznych piedpist pro dalsi oblasti,
které nebyly pokryty platnym kompetenénim zakonem z roku 1970.

Vydani zakona €. 28/1984 Sb., o statnim dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych
zafizeni bylo nesporné velkych uspéchem jeho tvlrcl a vSech, ktefi toto Usili
podporovali. Byla to prvni zakonna Uprava tohoto druhu v zemich provozujicich
reaktory VVER vcetné byvalého Sovétského svazu. Lze fici, Ze jsme predstihli své
partnery o vice nez deset let!

Kdybychom chtéli vyuZzit vyrok amerického astronauta Neila Armstronga pfi prvnim
kroku na Mésici, znél by k vydani predmétného zakona €. 28 takto: ,Je to Gtla pravni
dprava, s velkym vyznamem pro bezpeé&nost jaderné energetiky v Ceskoslovensku.”

Ing. Zdenék Kfiz
spoluautor zakona
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Ing. Zdenék Kfiz (nar. 1941 v Praze)

1964 — ukongil studium na Fakult& technické a jaderné fyziky CVUT jako jaderny
inzenyr, nastoupil do Ustavu jaderného vyzkumu v Rezi (UJV)

1970 — piedel do Ceskoslovenské komise pro atomovou energii (CSKAE)
1989-1992 — vykonaval funkci hlavniho inspektora jaderné bezpecnosti

1993 - nastupuje do Mezinarodni agentury pro atomovou energii (MAAE) ve Vidni



2001 — navrat do UJV Re? jako vedouci v&deckého sekretariatu

2001-2011 — pfedsedou Poradniho vyboru pro jadernou bezpecénost predsedkyné
SUJB Dany Drabové; od roku 2004 externim ¢lenem Vyboru pro bezpeénost
jadernych zafizeni a.s. CEZ



