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1 UvOoD

DUVOD VYDANI

(1.1) Statni dad pro jadernou bezprost (SUJB) je Ugtdnim organem statni spravy, ktery
vykonava statni spravu a dozar pyuzivani jaderné energie a ionizujicihderd, v oblasti
radiani ochrany a v oblasti jaderné, chemické a biok&imchrany.

(1.2) V ramci své pravomoci aigobnosti, v souladu se zasad&mnosti spravnich orgdn
a mezinarodni praxi, vydava begpesti navody, ve kterych dale rozpracovava pozagdavk
jaderné bezpmosti.

CiL

(1.3) Tento bezpénostni navod/yuzivani provoznich zkuSenastijadernych zézenichje
souasti série bezgeostnich navoi které rozpracovavaji poZzadavky, které definovala
asociace WENRA vydanim Refetgich urovni — ,WENRA Reactor Safety Reference
Levels, 2007* a ,Waste and Spent Fuel Safety Ratard_evels Report, 2006" (dale jen jako
.Referertni Urovre®) a dale rozpracovanim pozaddvkiezinarodni agentury pro atomovou
energii.

(1.4) Je uten zejména pro drzitele povoleni k provozu jadeonégdizeni, kterému nabizi
mozny postup, jehoz dodrzeni mu zajisti, Ze jehtivik v dané oblasti budou v souladu
s pozadavky Atomového zakona, jeho praediohi predpisy a naplini iislusné Referemi
arovre WENRA.

PUSOBNOST

(1.5) Tento navod se primarsoustedi na jaderna teni ve smyslu Spalaé umluvy o
jaderné bezpmosti - ,civilni* jaderné elektrarny a Umluvy o henosti @ nakladani
s vyhdelym palivem a bezgeaosti @i nakladani s radioaktivnimi odpady, jeho princigy
postupy Ize vztahnout také na dalSi jaderrtézeai.

PLATNOST

(1.6) Toto vydani se asfuje po dobu 12 gsiai, po vydani navodu SUJB. V tomto obdobi
se navrhy na z#mu a doplgni prisludnychéasti realizuji postupem, kteryairSUJB. Red
uplynutim doby platnosti na zakkagydanych zmin a doplgni, v souladu s novymi poznatky
védy a techniky a ziskanych zkuSenosti s praktickpuzpvanim gipravi SUJB vydani nové,
které na toto bezprdsidre navaze.
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2 POUZITE ZKRATKY A POJMY

ASSET Assessment of Safety Significant Event Team
Team pro hodnoceni bezpp@stré vyznamnych udalosti (metoda)

HPES Human Performance Evaluation System
Systém pro hodnoceni lidskinosti (metoda)

INPO Institute of NucleaPower Operations
Institut pro provoz jadernych elektraren

IRS International Reporting System for Operatingpé&nence
Mezinarodni Systém pro &mou vazbu

MAAE International Atomic Energy Agency
Mezinarodni agentura pro atomovou energii

MORT Management Oversight and Risk Tree

NEA Nuclear Energy Agency

Agentura pro jadernou energii v ramci OECD

WANO World Association of Nuclear Operators
Swtova asociace jadernych provozovatel

WENRA Western European Nuclear Regulators' Assiociat
Asociace zapadnich dozornych organ

MTO Man, Organisation, Technology (metoda)
Clovék, Technologie, Organizace

Event - udalost Neplanovana udalost @pobena lidskou chybou, selhanintizani,
nebo jinym nedostatkem, kter4 owliyje ostatnicasti JE, jejiz
nasledky nebo potencialni nasledky nejsou zaneldigarehlediska
bezpeénosti nebo ochrany

Near Miss — térr Potenciald vyznamna udalost ke které by mohlo dojit jako edek
udélost udélosti, ale ke které nedoSlo wstedku aktualnich podminek na
JE.
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3 VLASTNi NAVOD

VYCHODISKA

(3.1) Vyznam zgtné vazby z provoznich zkuSenosti, jakdaleditého nastroje pro
bezpé€nost provozu jadernych #aeni zdiraziuje nap. ¢l. 4 odst. 2 Srrnice Rady
2009/71/EURATOM[1] nebo¢l. 19 Umluvy o jaderné bezpeosti [2] a¢l. 9 a¢l. 16

Spole&né amluvy{3].

(3.2) Tento pozadavek je dale vyjah napiklad v § 17 odst. 1 pism. c) a j) Atomového
zékond4] a § 14 odst. 5 pism. ¢) a d) vyhlasky SWJIB06/1998 SH6].

(3.3) Doporuweni MAAE pro tuto oblast obsahuje Safety StandafdNEA NS-G-2.11[11].

(3.4) V harmoniz&ni studii pracovni skupiny pro reaktorovou beamest asociace
WENRA vydané v roce 2006 a aktualizované v roce82[30u stanoveny pro tematickou
oblast J-systém pro vysevani udalosti a Zpnou vazbu zkuSenosti z provozu tzv. refénén
arovre, které vyjaduji poZzadavky na tuto oblast pro z&fEU [7]. Obdobr v dokumentu
pracovni skupiny RAO a wgizovani JZ z provozu asociace WENRA [8] je samoa&tédst
vénovana zptneé vazks zkusenosti z provozu.

(3.5) V oblasti vyuzivani provoznich zkuSenosti existsyistémy hlaseni udalosti pro
jednotlivé elektrarny — IRS provozovany spmke MAAE a OECD-NEA, systém pro

vyzkumné reaktory — IRS-RR provozovany MAAE a sgstgro zdizeni palivového cyklu-

FINAS provozovany OECD-NEA.

(3.6) Oblasti vyuzivani provoznich zkuSenosti na jademnjaizeni jsou ¥novany dalsi
dokumenty MAAE , OECD-NEA nebo WAN(®] az[19].

CILE A VYZNAM

(3.7) Drzitel povoleni ma zavedertiany systém pro i, tfidéni, analyzu a dokumentaci
provoznich zkuSenosti a shromé&ié bezpénostré vyznamné informace, ktery je schopen
ziskané informacednné distribuovat jak uvnit organizace, tak \#gsim subjekim. Tento

.....

(3.8) Provozni zkuSenosti jadernych iz&ni jsou vyhodnocovany s cilem zabranit
opakovani udalosti, dale odhalit mozné neodhaler®zpénosti souvisejici potencialni
udalosti, jejich pedchidce (prekurzory) a mozné trendy ke zhorSovani hemsti provozu
nebo snizeni bezpeaostnich rezerv .

(3.9) Duvodem je, Ze kazda udalostibe byt ozn&ena jako pedchidce jiné udalosti a
tudiz mize byt dalSi udalosti zabr&mo.

-6 -
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(3.10) Systém zptné vazby z provoznich zkuSenosti ma za cil:

» zabranit opakovani bezgeostré vyznamnych udalosti,

» stanovit udalosti a podminky, které jsou moznyifedehidci udalosti a potenciélni
piicinou havarii,

» stanovit bezpgostré vyznamné udalosti, jejich kenové pic¢iny a stanovit napravna
opateni,

» odhalit existujici negativni trendy vyznamné zdid&a bezpénosti.

(3.11) Provozni udalosti v jadernychifzenich indikuji nedostatky nebo selhani jedné nebo
vice bariér ochrany do hloubky. Veétsiné pripadi provozni udalosti ukazuji na nedostatek
kontroly nebo nedostatkyivzeni bezpénosti a tak slouzi jako moznost @eni.

HLAVNI CASTI A UCASTNICI V SYSTEMU ZPETNE VAZBY
(3.12) Uginny systém pro zftnou vazbu obsahuje nasledujici moduly:

e predavani zprav o udalostech,
» t¥idéni udalosti na zaklgdezp&nostni vyznamnosti a typu udalosti,

» vySetovani a hloubkova analyza udalosttetre analyzy picin bezpénostré
vyznamnych udalosti,

* napravna op&tni vyplyvajici z hodnoceni udalostietre jejich schvaleni, realizace,
sledovani a vyhodnoceni,

* vyhodnocovani negativnich trelhdizhledem ke stavu #aeni, chovani personalu i
dodavatei a opakujicich seffgin udalosti,

» distribuce a vyrana informaci o udalostech¢etné vyuzivani mezinarodnich systém

» trvalé sledovani a zlepSovani progtapro zgtnou vazbu z provoznich zkuSenosti
tykajicich se bezgaosti ,

e sker, zpracovani, archivaci a dokumefria a evidetini systém informaci o
udalostech,

» zajiS€ni jakosti z@tné vazby.

(3.13) Systém pro vyuzivani gmé vazby z provoznich zkuSenosti informace pogyiu
prijima.

(3.14) Interni provozni zkuSenosti umagi drziteli povoleni potit se z vlastnich
zkuSenosti &etne jejich sdileni s ostatnimi, zatimco externi pravozkuSenosti se tykaji
informaci, které byly ziskany od z jinych organizaa které vedou kifpraw napravnych
nebo preventivnich opa&ni, které jsou aplikovany na jadernéntizeni drzitele povoleni
s cilem zabranit opakovani obdobné udalosti.

(3.15) Drzitel povoleni ma zaveden postup, ktery stangak nakladat s internimi a
externimi informacemi o udalostech v jadernyctizamich. Postup stanovi strukturu systému

-7 -
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pro zgtnou vazbu, typy informaci, komuni&ai cesty, odpotdnosti v ramci organizace a
Ucel zpracované dokumentace.

(3.16) Pracovnici jadernych Faeni, ktéi jsou odpoedni za provaéhi zpstné vazby, musi
mit k dispozici dostat®mé zdroje a podporu managementu drzitele povoleni

U¢ast dozorného organu a dal$ich organizaci

(3.17) Informace o udalostech, ke kterym dojde v jaderrgafzenich, by naly byt sdileny

v organizaci drzitele povoleni a poté v souladuoZaglavky dozorného organu ¢kehy
ostatnim provozovatéin a dalSim subjekin jako jsou vyzkumné dstavy, projektanti,
vyrobci, dodavatelé a dalSi subjekty zahrnuté dagsu zptné vazby.

(3.18) Pokud se z informace o udalosti mohou dibjiné zen€, mely by byt pgedany do
systént provozovanych mezinarodnimi organizacemi (IAEA/NBARANO, INPO, apod.).

Vazby mezi narodnimi a mezinarodnimi systémy

(3.19) Uginnost néarodniho systému tie byt podstath posilena jeho propojenim
s mezinarodnimi systémy, které rdmsii zdroje informaci o dalSi bezpestré vyznamné
udalosti a s nimi spojena p&eni a napravna ogahi.

(3.20) Ucastnici &chto mezinarodnich systém mohou vzéjem# vyuzivat sdilené
zkuSenosti, snizovat riziko duplika¢innosti a optimalizovat vyuZziti zdribjv programech
zpetné vazby z provoznich zkuSenosti.

(3.21) S ohledem n&ilenstvi v mezinarodnich systémech je nutné provesmonizaci
jednotlivych ¢asti narodniho systému. V narodnim systému jsounalginy procesy
zahrnujici cely cyklus odfjjeti mezinarodni informace az do doby jeji dimsice. Pro
acinné propojeni je vhodné v narodnim systému pouzt@andardniho formatu a obsahu
zprav jaky je pouzivan v IRS systému MAAE/OECD-NEA.

(3.22) MAAE a OECD-NEA spoléné¢ provozuji mezinarodni systém IRS pro wm
informaci o bezp@ostre relevantnich udalostech, ke kterym doSlo na jaddrrzdizenich
s cilem umoznitlenskym zemim vyuZit provoznich zkuSenosti z jingemi.

(3.23) IRS je zaloZzen na dobrovolném zavazkiasinické zem a je tak zavisly na drovni
jednotlivych narodnich syst&dmIRS poskytuje informace dozornym orgéama Technickym
bezpénostnim organizacim (TSO), a uniofe detailni pohled na mezinarodni zkuSenosti
dulezité pro vykon dozoru a licencovani.

(3.24) Podobr jsou provozovatelé vSech jadernych elektraren Zshiu v dobrovolné
organizaci WANO, kde maji vlastni cel@sovy uzaweny inform&ni systém zkuSenosti z
provozu, ktery jim dava platformu pro okamzitou Wm informaci o udalostech s cilem
zvySeni jejich bezgmosti a spolehlivosti.
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PODAVANI ZPRAV O UDALOSTECH

HlaSeni o provoznich udalostech

(3.25) Drzitel povoleni ma zaveden proces ¥tbinternich a externich udalosti pro hlaseni,
které jsou specifické pro danéiizaeni. Kriteria stanovi typy udalostéatrng potencionalnich
problémi, udalosti bez nasledk,témei udalosti* a dalSich abnormalnich situaci, kter&imu
byt hlaseny.

Interni hlaSeni udalosti

(3.26) Kriteria pro interni hlaseni udalosti jsou stan@velostatené nizko, aby umoznila i
registraci udalosti malého bezpestniho vyznamu, které jsou pethiné pro sledovani treind

o udalostech. Drzitel povoleni byehpiijmout opateni, ktera zajisti, Ze udalosti, které se
v pribéhu provozu vyskytnou, jsou systematicky hlaSengalyzovany .

(3.27) Drzitel povoleni by mil ptijmout opateni, ktera zajisti, Ze udalosti, které se #ghu
provozu vyskytnou, jsou systematicky hlaSeny ayauwaidny podle stanovenych kritérii a
podle dilezitosti a vlivu na bezgaost. Kriteria pro hldSeni internich udalosti jstanovena
dostateén¢ nizko, aby umoznila i registraci udalosti malélzg®nostniho vyznamu, které
jsou potebné pro sledovani trein@ udalostech.

(3.28) Ke zvysSeni vzajemného pochopeni a spoluprace meztelem povoleni a dozornym
organem jsou dokumenty pro interni hlaseni udalpetkytnuty dozornému organu pro
informaci.

(3.29) Drzitel povoleni mé& k dispozici systém kodovanéritusnadni vyhledavani udélosti a
hodnoceni a sledovani jejich trénd

(3.30) Interni hlaseni o provoznich udalostech maji podileu na bezpénost stanoveny
¢asovy interval pro nahlaSovéani tak, aby se zamgaitmllevam [ ptipraw napravnych
opateni a bylo ¥as vyuzito poteni z udalosti.

(3.31) Management na vSech stupnitheni podporuje systém hlaSenigrsba analyzy dat

tykajicich se ,udélosti nizké bezmpestni Urovg" vcetre témé udalosti“, i pokud tyto
udalosti jsou pod stanovenym prahem hlaseni.

HlaSeni udalosti dozornému organu

(3.32) Dozorny organ, v souladu s narodni legislativoansvuje, které udalosti mu drzitel
povoleni dohodnutym Zigobem pedklada.

(3.33) Pro jednotlivé udalosti jsou stanovena:

» kriteria a kategorie informaci ¢gnych pro hlaseni,

* postupy, které zaji%iji, Ze drzitel povoleni podava zprawas a standardn

-9-
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e komunikani kanaly,
» odpowdnosti jednotlivych pracovnikdrzitele povoleni za podavani zprav,

» odpowdnosti dozorného organu.

Typy hlasenych udalosti
(3.34) Udalosti, které maji byt hlaSeny dozornému organmély minimaln¢ zahrnovat:

» udalost, ktera porusila poZzadavky Limit a podmipekbezpény provoz,

» udalost nebo abnormalni podminky, kterésqbily vazné poskozeni bezpestnich
bariér,

» udalost, pi které jednoducha porucha nebo souvisejici okolmpisobila vyznamnou
ztratu provozuschopnosti bezpestniho systému,

» kapalné nebo plynné uniky radioaktivnich matéridd obsluznych prostor fipnichz
doSlo k gekrateni povolenych Ilimit nebo oz#eni pracovnik nad ramec
autorizovanych limii,

» udalost, pirodni jev nebo jiné wW)Si podminky, které Zjsobily skuténé ohrozeni
bezpeénosti jaderného z&eni nebo které podstétztizily pracovnikm vykonavat
Své povinnosti nutné pro bezpy provoz, ¥etné poZafi, uniku jedovatych plyi a
radioaktivnich latek,

* vyhlaSeni havarijnich podminek podle havarijniréanpl na lokali,

e problémy nebo nedostatky v beZpestnim hodnoceni, projektu, vygola provozu,
které zpmisobily nebo mohly zsobit vznik provoznich podminek, které nebyly
analyzovany nebo které by mohlyigobit gekrateni projektovych parameir

» udalost, pi které doslo k umrti nebo vaznému zfanpracovnik na lokalig
(3.35) v pripact jadernych elektraren aiiméierg pro vyzkumna zadzeni s jadernym
reaktorem pak dale:

* vynuceneé odstaveni bloku v souladu s Limity a padkauini,

* udéalost nebo abnormalni stav, kteréisgbily runi nebo automatické spest
ochranného systému reaktoru nebo béapstnich systéthjaderné elektrarny,

* bezpeénostre vyznamna udalostipodstavce nebo vyamé paliva (nap. pad palivové
kazety).
Postupy pro hlaseni

(3.36) Drzitel povoleni ma zavedeny postupy pro hlasSesdilasti, které by rly zajistit, Ze
bezpénostre vyznamné udalosti jsoucas hlaSeny v rdmci vlastni organizace, dozornému
organu a ostatnim dmgnym organizacim.

(3.37) Postupy stanovi maximalni dobu pro nahladSeni utidldermat a typ zprav
(predkEznd, hlavni, naslednd) a dalSi administrativnii@pétpro jejich distribuci.

-10 -
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Archivace a dostupnost informaci

(3.38) Zpravy v systemu zjtné vazby provoznich zkuSenosti jsou zaznamenanpre,
kterd umozni jejich dalSi zpracovaniridni u drzitele povoleni, dozorného organu a dalSimi
dottenymi organizacemi.

(3.39) Forma zaznamu by ¢a umozovat vyhledani nap udalosti na podobnych blocich,
podle systérin a komponent, které selhaly nebo byly ovéimg, pficin udalosti, podeni a
trendi, udalosti s podobnymi dopady pro pracovniky, olgtetvo a Zivotni prosedi,
stanoveni typu lidského faktoru, stanoveni naprekiropateni apod.

(3.40) Drzitele povoleni stanovi odp&iné osoby za shromdi@vani a spravu informaci a
dat o udalostech, jejich analyzuiipravu zprav, jejich archivaci a distribuci. Zprajsou
obvykle archivovany od zahjeni vystavby jaderngéitzeni. Tim je zaji$ha informace o
provozu systérn, komponent a Z&eni po celou dobu Zivotnosti jadernychizeni, coz
umoziuje poskytnout podklady pro hodnoceni jejich spllelsti.

KLASIFIKACE A VYB ER UDALOSTI

(3.41) Klasifikace informaci o udélostech se provadi smilzajistit, Ze vSechnyuatbzité
problémy jsou zahrnuty do sledovani a hodnoce#g aSechna p@eni jsou vzata v Uvahu.
Klasifikace se pouziva i k vyhledani udalosti prmdmbna Sé¢eni a analyzu a zahrnuje
stanoveni priorit podle bez@reostni zavaznosti a stanoveni negativnich trend

(3.42) Klasifikace zasti zavisi na inZenyrském usudku, proto musi byttento ukol uteni
dostateén¢ odborrg zpisobili a zkuSeni pracovnici. Vzhledem k tomu, Zemmeoho udalosti
ma vliv lidsky faktor, je z@tna vazba z provozu posuzovana nejen pracovnikghsickou
kvalifikaci, ale také pracovniky se znalosti lidgkénosti a chovani.

(3.43) Dotcené organizace zahrnuté v procesetze vazby provagi tiidéni informaci o
udalostech s uvazenim jejich vlastnichipbt

» drzitel povoleni s cilem zvySeni beZpesti a spolehlivosti provozu s tim, Ze stanovi
priciny udalosti a napravna opeii pro zabrami opakovani a/nebo jejich omezeni na
prijatelnou Urova,

» dozorny organ provadiiténi zprav pro svojkinnost i licencovani, inspekcich a
piiprav pravnich pedpisi a bezpénostnich ndvoila pro mezinarodni vyuZziti,

» dodavatelé vyuzZivaji informace ke zlepSeni projeatwyroby staveb, systéma
komponent,

» vyzkumné organizace vyuzivaji informace k pa@pteSeni zadanych ukola cili
vyzkumnych prograrin

-11 -
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Klasifikace udalosti na urovni drzitele povoleni

(3.44) Klasifikace internich udalosti se provadi s cilefiragalit priority v procesu zfiné
vazby a néslednyctinnostech. Je provéda kvalifikovanymi pracovniky s cilemdit, zda z
udalosti neplynoudaké okamzité pozadavky ganost na jaderném #aeni.

(3.45) Udalosti, u kterych byla podle klasifikaceceana mensSi bezpeostni vyznamnost,
jsou zahrnuty do analyzy treind Vysledky tidéni mohou byt posouzeny vifchu
nasledujiciho periodického hodnoceni elektrarnyongbpartnerském hodnoceni.

(3.46) Vyuzivani vrgjSich provoznich zkuSenosti trie @inést uzitek p odhalovani

skrytych potencialnich nedostatk které mohou byt pro bezpeost zavazné. Externi
informace jsou posouzeny s cilemityrzda jsou pouzitelné pro domaci jaderndizami

(nagr. pouZzivani stejnych Faeni, stejnych postupapod.).

(3.47) Klasifikace vrgjSich udélosti se na Urovni jadernéhdizeni provadi pravidetn
Kriteria pro Klasifikaci externich udalosti odpoajidkriteriim pro hlaSeni vrihich udalosti.
Vysledna klasifikace externich udalosti na elektrdby nela byt zaznamenana pro
vyhodnoceni p nasledujicim pravidelném sebehodnoceni nebo @a#am hodnoceni.
Informace o provoznich zkuSenostech, které jsoedsimy jako vhodné pro dalSi hodnoceni,
musi byt k dispozici v dostateych podrobnostech tak, aby bylo mozné udalosthnortt.

V piipact potreby je vhodné vyZzadat dodame informace fimo, zejména z jadernych
zarizeni, ve kterych k udalosti doslo.

(3.48) Dozorny organ provadi podle peby vlastni itidéni prichozich informaci o
udélostech a kontroluje, zda procesétap vazby z vlastnich (provoznich) udalosti a
zahrantnich zkuSenosti jecinny. Dozorny organ dale monitoruje procesitmg vazby

z provoznich udalosti a zj§je, zda je drZitelem povoleni prowdé dle zéavazné
dokumentace.

SETRENI A ANALYZA UDALOSTI

Sefreni udalosti

(3.49) Pro bezpeénostre vyznamné udalosti musi byt stanoverfing a kdenové piciny a
piipravena doporeni pro management jadernéhofizeni, ktery rozhoduje o realizaci
napravnych opéeni.

Ucel a zakladni principy

(3.50) Drzitel povoleni ma k dispozici postupy stanovujgiisob analyzy fi¢in udalosti,
odstugiovany dle typu udalosti, ktery stanovi postupeset slozeni vysétjiciho tymu, jeho
ukoly, obsah a rozsah z&ecné zpravy.
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(3.51) Rozsah provamhého Seeni je umdrny bezpeénostnimu  vyznamu udalosti a
jeji ¢etnosti.

(3.52) O rozsahu S&tni rozhoduji tyto okolnosti:

» nasledky udalosti a rozsah posSkozeni sysié&taveb a komponent,
e Urazy pracovnik,

s

* na stejném z&eni nebo na feeni obdobného typu jiziide doSlo ke stejné nebo
obdobné udalosti,

» doSlo k vyznamnému radiaimu Uniku nebo ozani pracovnik,

e pii provozu byly gekroteny limity a podminky nebo provoz byl mimo projekéo
piedpoklady,

» slozitost, unikatnost resp. udalost neni zcelagasn

» pro udalosti, které nemaji Zadné nasledky neboogtiahér vyznamné, by o byt
provedeno relativh rychlé a jednoduché $ehi osobou, ktera je proskolena ve
vySetovacich metodach. Sehi miZze vyustit pouze ve stanoverirpé @iciny.

Analyza udalosti

(3.53) Analyza udalosti je prové&da véasovém intervalu, ktery je v souladu se zavaznosti
udalosti.

(3.54) Hlavni faze této analyzy zahrnuiji:

» stanoveni Uplnéhtasového pibéhu udalosti (kdy se co stalo),

» stanoveni odchylek (rozdil odekavaného mibéhu),

e analyza pimé a kdéenové piciny (co a pré se stalo),

* hodnoceni bezgeaostni vyznamnosti, ovlivimi BF (co by se mohlo stét),
» stanoveni ndpravnych opani (jak vylodit opakovani).

(3.55) Analyza udalosti by ®la byt provedena vhodnou metodou. Zpravidla segji§@ni
konsistentniho ifistupu, pouZzivaji standardni metody jako jern®PES, ASSET, MORT,
MTO apod.

,,,,,

napravnych op#&tni mize byt provedeno pomoci jedné metody nebo kombmatdd .

(3.57) Na jaderném Z&eni se provadi pofigeti (zaznamenani), klasifikaci a analyze
udalosti komplexinnosti, které zahrnuji: kompletni dokumentovardlgry udalosti, ulozeni

dokumentace k udalosti, distribuci vyznamnych &jsta vysledk, sledovani realizace

napravnych op&tni a hodnoceni jejichtiinnosti.
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NAPRAVNA OPAT RENI

Obecnacéast

(3.58) Napravna opaeni tvai hlavni sodast procesu zpné vazby. Jsou zatfena na
ndpravu situace, zamezeni opakovani udélosti nelySemi bezpgnosti. Bezpeénostni
vyznam udalosti, ktery zahrnuje mozné nasledkynastaje hloubku analyzy f@in a
nasleds uréuje typ napravnych opani acasovy limit jejich uplatani.

(3.59) Priprava navrzenych nipravnych deai po vysSdeni udalosti by rla byt zangiena
na kdenove piciny a gispivajici faktory, a posileni oslabenych nebo penych barier,
které nezabranily udalosti. Pracovnici na jaderrgsizeni jsou odpasdni za &innou a
rychlou realizaci napravnych opani.

Typy a oblasti napravnych opateni

(3.60) Doporwena napravné ogani jsou navrzena na zakéadpstné vazby vninich nebo
vngjSich udalosti a jsou stanovena jako vysledek agal@alosti.

(3.61) Napravna opaeni jsou pipravena drzitelem povoleni a jsou zZg&ena na zlepSeni
¢innosti pracovnil, zaizeni afizenych procesjako jsou:

e Upravy zdizeni a instalace dodateych ¢asti a prosedki k zabrawni opakovani
stejné nebo podobné poruchy,

» zlepSeni pedpidi, administrativnich op#&tni a zvySeni pitu nebo periody provoznich
kontrol,

* naprava nedostaik/ normativni dokumentaci,
» vycvik pracovnik ke spravnému provédi ¢innosti,
e zmena pracovniho prosdi,

* zmena zpisobutizeni (managementwinnosti na jaderném #aeni a dozoru nad
témito cinnostmi,

* zmena Vv planovani acasovém rozvrhu praci anebo osobcemych k ugitym
¢innostem.

(3.62) Napravna opaeni mohou byt rowE pouZzita na jinych jadernychitzenich, i éch ve
fazi vystavby nebo projektu, pro Zny limit a podminek bezgaého provozu, pro zlepseni
piedpisi a vycvik pracovnil.

(3.63) P¥i stanoveni napravnych opani je teba vzit v Uvahdadu dilezitych faktoii jako
jsou:

» obnoveni nebo udrzeni poZzadované uégaderné a technické bezpesti,
» zahrnuti personalnich a organia&ch hledisek,

e zvazeni opdeni pro platnou dokumentaci a provozni hlediska.
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(3.64) Pro napravna opiani musi byt stanoveny priority. NejvySsi prioftitaméla byt dana
tém, které maji vliv na bezpmost. Ndpravna opani mohou byt okamzita, retire a
dlouhodoba. Fkladem okamzitych opggni jsou ta, ktera navraceji jadernéfizeni
z prechodového procesu do stabilniho stavu nebo jstwé&npro izolaci kontaminovanych
oblasti.

(3.65) Napravna opa@éeni by ntla byt pedavana fislusSnym odbornym utvam drzitele
povoleni (provoz, udrzba, radid@ ochrana) krozboru, hodnoceni a uvazeni jejich
pouzitelnosti nebo pro informaci.

Sledovani napravnych opaiteni

(3.66) Na jaderném zdzeni je vytvden postup ke kontrole toho, Ze jsou vSechna schaale
opateni dokoena ¥as, a Ze vilpadt opateni dlouhodobychistava realizace v platnosti
ve s\tle provoznich zkuSenosti a posledniho vyvagywa techniky.

(3.67) M¢la by byt provadna pravidelna vyhodnoceni s cilem vyhodnocovateot utité
akce ucasow zdrzenych napravnych opani. Management jadernéhaizani musi sledovat
postup realizace vSech ofmti, dozorny organ by ¢hsledovat postup realizace vybranych
napravnych op&tni na zéklagl poZzadavku, aby mu drzitel povoleniegkladal pravidelné
Zpravy o postupu realizace napravnych gyt

ZJISTOVANI TRENDU

(3.68) Zzjistovani trend je postup, ktery se pouziva s cilem stanovit poégnidegradace
zarizeni nebo systému na zakdgatedchozich nevyznamnych udalosti na jadernéfizena.
Cilem by nglo byt stanoveni abnormalnich tréndoruchovosti zdazeni nebo systému nebo
jiného nedostatku tak, aby drzitel povoleni mobéass zahdjit Séeni a pijmout napravna
opateni s cilem zabranit bezp®stré vyznamné udalosti.

Ucel zjidovani trendi ve zgtné vazbe provoznich zkudenosti

(3.69) Ucelem procesu zji®vani trend by mslo byt stanovengetnosti vyskytu ufitych
podminek, které byly shroma&dy ze zprav o malych a&tsich problémech a $enhi udalosti.
Tyto udaje zahrnuji informace o selhanitizani, nedostatciclinnosti vykonavanych
pracovniky a uUdaje, které popisuji podminky pdalostech. Nap trendy informaci

z pamyslové bezp#nosti, radigni kontaminace a zaznamy z udrzby, které mohou
poskytnout uziteny prehled.

(3.70) Trendy, které poskytuji uziteé informace, jsou:

e opakované udaje podle klasifikdch znak udalosti,
* abnormalni trendy tykajici se pracovnich Utvjaderného zdzeni,
» abnormalni trendy v provoznich reZzimeckianosti,

» opakovana selhani systérm komponent,
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» davky plynouci ziznych aktivit jako Udaj k posouzeni, Ze expozideréjsou
udrZzovany v souladu s principem ALARA.

(3.71) V ptipact jadernych elektraren atipmérens pro vyzkumna zazeni s jadernym
reaktorem pak dale:

» rozdily trend: udalosti v pitbéhu odstavky ve srovnani s trendy mimo odstavku.

Metody pro stanoveni negativnich trend

(3.72) Zzjistovani trend je provadno s cilem odhalit odchylky odtekavanych hodnot nebo
arovni, a proto jeieba, aby byla k dispozici metoda stanoveni odchyldkaiekavané
hodnoty s tim, Ze jakakoliv odchylka za stanovehaanici by n&la byt zvazena pro dalSi
rozbor.

Setreni zjisténych negativnich trendi

(3.73) Fxi zjisteni negativniho trendu se s nim musi zachazet jakarsamnou udalosti a
mel by byt uZzit postup pro hlaSeni nedostatk zahajeny analyzy. Uroieozboi by mela
byt zaloZena na vyznamnosti trendu a jeho poteatidch disledcich.

(3.74) M¢la by byt provedena podrobna analyzakmvych picin a ugeny @icinné a
prispivajici faktory, aby bylo mozné stanovit, protrendu dochazi. Napravna ojati by
méla byt zandiena nareSeni pic¢in a neéla by byt sodasti procesiieSeni neshod.

(3.75) Zpravy o analyze treridby mély poskytnout pravidelnou a uzéeou informaci pro
management na vSech urovizeni.

(3.76) Zasadnim cilem provédi trend: je poskytnout ,¢asné varovani“ pro management
drzitele povoleni o abnormalnich trendech a ponzdskat pochopeni faktby které za to
mohou byt odpogdné. Skupina pracovnildrzitele povoleni by se ¢ta pravidel schazet a
posuzovat trendy (n&pkazdéiti mésice).

VYUZIVANI, DISTRIBUCE A VYMENA ZKUSENOSTI

Vyuzivani provoznich zkuSenosti

(3.77) Vrcholovy management drzitele povoleni bylrdefinovat sva ¢ekavani tykajici se
systematického hlaSeni, klasifikace a vyuziti mih a vejSich provoznich zkuSenosti.
Informace tykajici se provoznich zkuSenosti bstynbyt pro pracovniky drzitele povoleni
snadno fistupné. Efektivni vyuZziti zgné vazby z provoznich zkuSenosti bglanbyt ze
strany vSech Urovniizeni aktivié podporovano a posilovanogetre vyuzivani provoznich
zkuSenosti, fd zdkladnim a opakovaném Skoleni pracounik
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Distribuce a vyména informaci

(3.78) Cilem gredavani informaci o udalostech bylmbyt:

e pro drzitele povoleni zvySeni bezpesti jaderného Z&eni pouZzitim napravnych
opateni s vyuzitim provoznich zkuSenosti,

e pro pracovniky zlepSit chapani provoznich podmiaebdezvy jaderného #aeni a
jeho systém,

* pro dodavatele, na zakkadpouweni se z udalosti, aplikovat Zny projektu a vyroby,
» optimalizace a cilefjSi planovani uadrzby,

e vyzkumnym organizacim poskytnout dodaé informace pro zlepSeni Uravn
podpory, kterou poskytuji dalSim subjed.

(3.79) K dosazeni maximalniho vysledku a vyuziti informaeiz@tné vazby z provoznich
zkuSenosti by iy byt tyto informace po zvazeni distribuovany mdésljicim organizacim:
organizacim technické podpory v jaderné oblastgagatelm (wetré projekcnich firem,
technickych konzultadta vyrobd), vyzkumnym organizacim a univerzitdm, které pjiacu
v jaderné oblasti a dale do mezinarodnich syst@mo hlaseni poruch v ramci MAAE a
NEA/OECD a WANO.

(3.80) Informacemi mohou byt fpdEzZné zpravy, hlavni zpravy a néasledné zpravy o
udalostech a souhrnné (generické). Kédoho mohou byt zahrnuty ostatni pravidelné zpravy
vydavané v ramci systémué&pé vazby provoznich zkuSenosti.

(3.81) Bariérou sieni informaci mohou byt soukromopravni vztahy jaileg. obchodni
tajemstvi nebo uednostiovani kometnich zajnii. Proto by dozorny organ a drzitel povoleni
mély provést patbnd opdeni, aby bylo zaji§ho, Ze omezeni &ni informaci je
minimalizovano.

HODNOCENI{ UCINNOSTI

(3.82) Ve vSech stadiich procesu vyuzivani provoznich ekasti by mila byt provadna
periodicka hodnoceni s cilem zajistit, Ze vSeclaimp{asti jsou provéaghy efektivre a proces
je trvale zlepSovan. Existuji tyto postupy pro hoceni:

» sebehodnoceni provedené drzitelem povoleni,

* hodnoceni v&Simi subjekty (partnerské hodnoceni) prosréas cilem stanovit zda
proces odpovida mezinarodnim standardodnoceni.
Sebehodnoceni a partnerské hodnoceni

(3.83) Drzitel povoleni by ril pravidelrt hodnotit efektivitu procesu Zmé vazby. Welem
tohoto hodnoceni je zjistit¢innost celého procesu a ke zjisym nedostatkm navrhovat
napravna op&eni. Mely by byt stanoveny indikatory ¢innosti procesu, které mohou
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obsahovat peet, zavaznost a opakovani udalosttidip raiznych udalosti a podobn

(3.84) V ramci sebehodnoceni je:
e oweno, Ze napravna openi vyplyvajici z procesu 2mé vazby jsou d&as
uplatiovana,
* pro kazdé vyznamné napravné dpat by zvazena jelovajici poteba,
* vyhodnocena dinnostieSeni fivodniho problému a prevence opakovani udalosti,

» provedeno posouzeni opakovanych udalosti s cilamosit, zda lze provést zlepSeni
V procesu zgtné vazby.

(3.85) Drzitel povoleni zpracovava jednou¢rg hodnotici zpravu, ktera shrnuje€irinost

procesu z§tné vazby za uplynulé obdobi. Zprava uvadiimia vrgjSi zkuSenosti, které byly
analyzovany, schvalena napravna égait, stav a €innost jejich realizace.

(3.86) Cilem partnerského hodnoceni je stanovit, zda pgrozgitné vazby spiuje
mezinaroda piijaté standardy a praxi a stanovit oblasti pro Zéep.

(3.87) Partnerské hodnoceni byln:
* zhodnotit Uplnost sebehodnoceni jadernéhtizeai a dat fipominky a navrhy
k dalSimu posileni zéw sebehodnoceni,
* srovnat, pokud je to moZné, procestmg vazby provozujici organizace /drzitele
povoleni s navody a dobrymi postupy vyuzivanymign

(3.88) Pouzivana kritéria pro hodnocerinnosti zgtné vazby jsou ndfklad:

» poet vyuzitych externich zkuSenosti,
» vSechny doméaci udalosti jsou zahrnuty v procestngovazby,
* byla vSechna napravna ofsti realizovanadas,

* jsou minimalizovany opakované udalosti a nenidktard kdenova pic¢ina ve
statistice dominantni,

* provoz jaderného #&eni s ohledem na udalosti, na problémy a nepumsampnost
bezpeénostnich funkci nevykazuje vigehu sledovaného obdobi negativni trend,

» adalSi (spolehlivost provozu, faktor vyuzit, kedtyrovozu a dalSi ukazatele WANO,
IAEA).
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ZAJISTENI JAKOSTI

(3.89) Drzitel povoleni je odpasdny za vyuzivani provoznich zkuSenosti &ta@ vazby ve
svém integrovaném systémtizeni v souladu s narodni legislativou a mezindirodn
standardy. Drzitel povoleni stanovi postupy protkaao ¢innosti pro zptnou vazbu tak, aby
bylo zajiS€no, Ze jsou v souladu s cili systémizeni. Méla by byt provedena opani
k zajiS€ni toho, Ze tyto postupy jsou posouzeny a schvalgey vydanim a Ze jejich
nasledné Upravy jsou pod kontrolou.

(3.90) Systém pro zftnou vazbu by ml byt pravidel@ podroben posouzeni ze strany
drzitele povoleni, obvykle jednoudae, skupinou zkuSenych pracovijkktefi na jaderném
zaizeni tutocinnost imo neprovadi.

(3.91) Clenem tymu by rél byt pracovnik Gtvaru ze stejné provozujici orgace. Za dobrou

praxi se povazuje, Ze alespgedenclen je z jiného jaderného iaeni. Vysledek auditu je
piredloZen vedeni provozujici organizace.
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4 PRILOHA — SROVNANI S REFEREN CNiMI UROVNEMI
WENRA REACTOR SAFETY REFERENCE LEVELS — OBLAST J
PROVADECI
WENRA Reactor Safety Reference Level
eactor Safety Reference Levels KAPITOLY
TOHOTO
Oblast J NAVODU
1. Programmes and Responsibilities
1.1 The licensee shall establish and conduct argnuge to collect, screen, 3.7-3.24
analyse, and document operating experience andtsewtnthe plant in a
systematic way. Relevant operational experienceeardts reported by other
plants shall also be considered.
1.2 Operating experience at the plant shall beuatadl to identify any latent 3.7-3.11,
safety relevant failures or potential precursorsl grossible tendencigs
towards degraded safety performance or reductisafiety margin. 3.68-3.76
1.3 The licensee shall designate staff for carryingthese programmes, for the 3.38-3.40,
dissemination of findings important to safety anavhere appropriate — fqr
recommendations on actions to be taken. Signififiadings and trends shgll  3.58-3.67,
be reported to the licensee’s top management.
3.68-3.76
1.4 Staff responsible for evaluation of operatioegperience and investigation 3.12-3.24
into events shall receive adequate training, ressrand support from the
line management.
1.5 The licensee shall ensure that results arenalatathat conclusions are drawp, 3.7-3.11,
measures are taken, good practices are consideddtia timely and
appropriate corrective actions are implementedé¢wgnt recurrence and to 3.58-3.59
counteract developments adverse to safety.
2. Collection and storage of information
2.1 The information relevant to experience fromnmalr and abnormal operatian  3.38-3.40
and other important safety-related information kshal organized, documented,
and stored in such a way that it can be easilyeratd and systematically searched,
screened and assessed by the designated staff.
3. Reporting and dissemination of safety significarinformation 3.25-3.40
3.1 The licensee shall report incidents and abnloerents of significance to 3.25, 3.36-3.37
safety in accordance with established procedurésateria.
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3.2 Plant personnel shall be required to reporbabal events and be encourag
to report internally near misses relevant to ttetgaf the plant.

3.26-3.31

3.3 Information resulting from the operational esxpiece shall be disseminated
relevant staff and shared with relevant nationdliaternational bodies.

fo

3.17-3.18

3.4 A process shall be put in place to ensuredpatating experience of events
the plant concerned as well as of relevant evemtsother plants ig
appropriately considered in the training progranianestaff with tasks relate
to safety

at

3.77

4. Assessment and investigation of events

4.1 An initial assessment of events important fetgashall be performed withou
delay to determine whether urgent actions are sacgs

t

3.49-3.57

4.2 The licensee shall have procedures specifyppgopriate investigation
methods, including methods of human performancéysisa

3.53-3.57

4.3 Event investigation shall be conducted on @ tsthedule consistent with t
event significance. The investigation shall:

- Establish the complete event sequence;

- Determine the deviation;

- Include direct and root cause analysis;

- Assess the safety significance including potéetiasequences; and
- Identify corrective actions.

ne

3.53-3.57,
3.58-3.67

4.4 The operating organisation shall maintain éinias appropriate with the
organizations (manufacturer, research organizatiesigner) involved in
design and construction, with the aims of feediagkinformation on

operating experience and obtaining advice, if neags in case of equipment

failures or abnormal events.

3.17-3.18,
3.77-3.81

4.5 As a result of the analysis, timely correctietions shall be taken such as
technical modifications, administrative measurepaysonnel training to
restore safety, to avoid event recurrence and wdygpeopriate to improve
safety.

3.58-3.67

5. Review and continuous improvement of the OEF picess

5.1 Periodic reviews of the effectiveness of the FORrocess based d
performance criteria shall be undertaken and doatsdeeither within a self

assessment programme by the licensee or by a@éewrteam.

3.82-3.88
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WENRA WASTE AND SPENT FUEL SAFETY REFERENCE LEVELS

REPORT
PROVADECI
Waste and Spent Fuel Safety Reference Levels Report KAPITOLY
TOHOTO
NAVODU
1.1. Safety issue: Responsibility 3.7-3.11

S-03: The licensee shall commit itself to mainthi@ safety of the facility and, as 37-3.11
far as reasonably practicable, improve it on thesisaof operating B

experience.

3.2. Safety issue: Operational Experience Feedback

S-45: The licensee shall establish and conductmarading Experience Feedbalck 3.12-3.24
(OEF) programme to collect, screen, analyse andurdent operating
experience and events at the facility in a systematay. Relevant
operational experience and events reported by d#udities shall also be
considered as appropriate.

S-46: The licensee shall ensure that results ataingal, that conclusions afe 3.12-3.24
drawn, measures are taken, good practices aredevedi and that timel
and appropriate corrective actions are implemetwegdrevent recurrenc
and to counteract developments adverse to safety.

(OIS

3.4. Safety issue: Maintenance, in-service inspection drfunctional
testing

S-55: The maintenance, periodic testing and ingpegbrogrammes shall be 3.58-3.67
reviewed at regular intervals to incorporate thesdms learned from ’ '

experience.
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