Vykladové stanovisko k povinnostem vztahujicim se k opusténym zdrojim

Ustanoveni § 91 zakona ¢. 263/2016 Sbh., atomovy zakon, pouziva v oblasti nastinénych problémda
nasledujici dikci:

(1) Provozovatel zarizeni urceného k tavbé, shromaZdovani a zpracovdni kovového srotu je povinen
prijmout opatfeni k vyhleddvdni opusténého zdroje a pracovnika, ktery muZe byt vystaven
ionizujicimu zdreni z opusténého zdroje,

a) informovat o ucincich ionizujiciho zareni na lidsky organismus,
b) poucit o tom, jak opustény zdroj vizudlné rozpoznat,
¢) poucit o opatrenich pfi ndlezu opusténého zdroje nebo vzniku podezreni na jeho pfitomnost a

d) pravidelné skolit o skutecnostech podle pismene a) aZ c).”.

Ucelem tohoto ustanoveni, jak ostatné naznaduje i jeho systematické zafazeni a nazev (,Opustény
zdroj“), je zajiSténi ochrany pred ionizujicim zarenim v pfipadé nalezu zdroje ionizujictho zareni
v prosttedich, kde se sice mohou nezfidka vyskytovat, ale kde neni zajisténa ochrana sob, které se
v daném misté nachdzeji. Dikce je pfitom transpozi¢ni a vychazi z nékolika ustanoveni Smérnice Rady
2013/59/Euratom ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi zakladni bezpeé¢nostni standardy
ochrany pfed nebezpeéim vystaveni ionizujicimu zafeni a zrusuji se smérnice 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom, konkrétné zejména z ¢l. 92
az 95.

Tato ustanoveni zavazuji ¢lensky stat EU, aby podporoval zavedeni systému urcenych k detekci
opusténych zdroji a kontaminovaného kovu na mistech, jako jsou velka Srotisté a velka zafizeni na
recyklaci Srotu, kde se opusténé zdroje mohou obecné vyskytovat, nebo pfipadné ve vyznamnych
tranzitnich uzlovych bodech. Nad ramec ,velkych $rotist” a ,velkych zafizeni na recyklaci Srotu” (v
angl. origindle ,large metal scrap yards and major metal scrap recycling installations”) pak smérnice
vyzaduje také, aby osobam, které maji podezieni na pfitomnost opusténého zdroje a které se bézné
neucastni cinnosti podléhajicich pozadavkim radiacni ochrany, byly neprodlené poskytnuty
specializované technické pokyny a pomoc. Tento pozadavek tedy vyznamné rozsifuje plsobnost
tohoto prvku radiacni ochrany i mimo velka zafizeni. Nutno dodat, Ze smérnice vyse uvedené pojmy
nedefinuje a neodkazuje ani na jinou evropskou legislativu v oblasti naklddani s odpady nebo
kovovym Srotem.

Soucasné atomovy zdkon transponuje do ¢eského prdva pozadavek ¢l. 16 smérnice, dle néjz ¢lenské
stdty musi zajistit, aby vedeni v zafizenich, v nichZ je nejvyssi pravdépodobnost ndlezu nebo
nezamérného zpracovani opusténych zdroja (véetné velkych sbéren kovového srotu a velkych zavod
na recyklaci kovového Srotu a v dllezZitych uzlovych tranzitnich bodech — oviem nejen jich) byla
informovéna o tom, Ze se mohou dostat do kontaktu se zdrojem zareni. Pracovnici téchto zafizeni,
ktefi se mohou dostat do kontaktu se zdrojem zareni, musi byt

a) pouceni a vyskoleniv tom, jak vizudlné rozpoznat zdroje zafeni a jejich obaly;



b) informovani o zakladnich skute¢nostech tykajicich se ionizujiciho zareni a jeho ucinkd;
c) informovani a vyskoleni v tom, jakd opatfeni je tfeba ucinit na misté v pfipadé zjisténi
pritomnosti zdroje zareni nebo podezieni na jeho pritomnost.

RovnéZ u téchto poZadavkl smérnice nestanovi jejich pojmové vymezeni. U tohoto ustanoveni je
zfejma pfima inspiracni linie k textu § 91 atomového zakona.

Jistym voditkem k pochopeni smérnice mlze byt i jeji bod 50 preambule, dle néjz natizeni Rady (EU)
¢. 333/2011 stanovi kritéria vymezujici, kdy urcité typy kovového Srotu prestavaji byt odpadem ve
smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech.
Je tfeba pfijmout opatfeni s cilem zabranit nezdmérnému roztaveni opusténych zdrojl a zajistit, aby
kovy odstranované z jadernych zafizeni, napfiklad béhem jejich demontaze, odpovidaly uvolfiovacim
kritériim. Je tedy zfejmé, Ze zamérem smérnice je vztahnout v ni uvedené pozadavky na tyto typy
Srotu bez ohledu na to, zda jsou povazovany za odpad ¢i nikoli, jakoz i bez ohledu na to, v jaké fazi
zpracovavani se pravé nachazeji.

Obdobné ani atomovy zakon, v duchu evropské smérnice, nepodava legalni definici téchto pojma a
vychdzi z pfedpokladu, Ze je nutné je interpretovat dle obecného vyznamu slov. Tento pfistup je
odlvodnén rovnéz ucelem pravni Upravy, kterym je ochrana pred ionizujicim zafenim v pfipadech,
kdy se jeho zdroj vyskytuje v neobvyklé situaci a kdy jsou mu vystaveny fyzické osoby, které nemaji
dostatecnou znalost pfislusnych ochrannych opatfeni. Terminy atomového zakona tedy nemaji
souvislost s pojmoslovim odpadové legislativy Ci jiné ceské narodni legislativy, nybrz stoji nezavisle,
a to v ndvaznosti na specificky predmét pravni Gpravy.

Ustanoveni § 91 atomového zdkona proto vymezuje okruh povinnych osob nikoli pojmové, nybrz
ucelem zafizeni, které je danou osobou provozovano. ,Provozovatelem” by mél byt rozumén subjekt,
ktery fakticky tuto Cinnost provadi, ma tedy pfimy vztah k tomuto zatizeni, k tavbé, shromazdovani
nebo zpracovani kovového Srotu. Bude se tedy jednat nikoli nezbytné o majitele zafizeni, ale o osobu,
ktera toto zafizeni spravuje Ci uziva (najemce, pachtyr). Tento vztah by mél byt konkrétni, pfimy a
jednoznacny, protoZe by tato osoba méla byt schopna ovlivnit chod zafizeni a pusobit na jeho
pracovniky tak, aby byli chranéni pred ionizujicim zafenim, je-li nalezen opustény zdroj.

Dale ustanoveni pracuje s vyrazem ,zafizeni”. V obecném smyslu je zafizenim véc tvofena souborem
konstrukci nebo systémd, slouzicich ke spole¢nému ucelu. Nemusi jit nezbytné o jedinou véc, ale i o
skupinu véci a jejich pfislusenstvi. Lze mit za to, Ze zafizeni neni vymezeno rozsahem vykonavanych
¢innosti, nybrz jejich soustavnosti. , Zafizenim“ tedy nebude pfechodny provoz nebo dokonce mobilni
prostiedek ke sbéru, shromazdovani nebo prepravé odpadu Ci Srotu. | dikce samotné smérnice
naznacuje, Ze by se mélo jednat o setrvalejsi provozy stalé povahy. Ostatné u jinych provozl je
pravdépodobnost detekce opusténého zdroje spiSe nizsi a moZnost zajisténi pozadovanych krokd
smérem k persondlu méné relevantni. Velikost zafizeni pfitom neni podstatnd, protoZe z hlediska
Ucelu mize k ndlezu dojit jak v mensich, tak ve velkych provozech. Jak jiz bylo naznaceno, neni ani
podstatné, jak je zafizeni klasifikovano z hlediska jiné legislativy, podstatny je fakt, zda jsou v ném
vykonavany ¢innosti, pfi nichZ miZe dojit (a také na zakladé mezinarodnich zkusenosti dochazi)
k ndlezu opusténého zdroje.

Tuto skuteCnost vystihuje ustanoveni § 91 atomového zakona slovy ,uréeného k tavbé,
shromazdovani a zpracovdni kovového Srotu”. Opét nehraje roli, zda jsou tyto vyrazy jinou
legislativou pouZzivany ve specifickém kontextu (mj. definovaném nebo vymezeném zpravidla vylucné
pro potreby této zvlastni pravni Upravy). Jedna se o fakticky stav, tedy o cinnosti, které skutecné



jsou tavbou, shromazdovanim a zpracovanim Srotu. | pokud by tyto ¢innosti byly jen soucasti Sirsiho
portfolia aktivit, které dané zafizeni vykondva, mélo by byt takové zafizeni zahrnuto do této
kategorie, nebot u néj mulze z povahy véci dojit k ndlezu opusténého zdroje. Je oviem treba
zohlednit, Ze formulace ustanoveni naznacuje zdmérné provadéni téchto cinnosti, hovofi se totiz o
,zatizeni uréeném..” ktémto Ccinnostem. Paklize by dochazelo ktavbé, zpracovani nebo
shromazdovani jen namatkové nebo shodou ndhodnych okolnosti, nebude zafizeni patfit k povinnym
ve smyslu tohoto ustanoveni atomového zakona.

Obdobné i termin ,kovovy Srot” je tfeba interpretovat obecné, jako blize neuréeny soubor kovovych
véci, které nemaji presné ucelové urceni a jsou zamysleny k pfepracovani nebo likvidaci. Opét by tedy
mélo jit o ,Srot” v obecném vyznamu toho slova, jelikoZz se v ném muizZe nachazet opustény zdroj
nejcastéji.

Z praktického hlediska tedy mezi tato zafizeni mohou patfit institucionalné provozované skladky,
sbérné dvory, huté apod.

V otazce toho, jak naplnit pozadavky atomového zdkona na vyhledavani opusténého zdroje a
relevantni informovani a pouceni pracovnikll je tfeba zdlraznit, Ze atomovy zakon, ostatné ani
zminéna smérnice sama, nestanovi konkrétni napli téchto povinnosti. Jsou zamérné ponechany
v obecné roving, aby s vyuZitim tzv. odstupriovaného pristupu (§ 5 odst. 8 atomového zakona) bylo
mozné jejich poZadavkim vyhovét riznymi postupy u rlznych typi zafizeni o odlisné komplexnosti
vykondvanych aktivit. Je tedy pfipusténo, aby velka zafizeni s mnoha pracovniky naplfiovala tyto
pozadavky slozitéjSimi a sofistikovanéjsimi formami, zatimco zafizeni mald ¢i s mensim rozsahem
aktivit mohou téhoZ cile dosdhnout zplsoby méné narocénymi. Neni vylouéeno, aby predané
informace a pouceni mély unifikovanou formu, napf. informacnich tisténych materialQ. Taktéz zakon
pfipousti, aby opatfeni kvyhledavani spocivala v namatkovych kontrolach urcitych dodavek
kovového Srotu, je-li pravdépodobnost nalezeni opusténého zdroje mald nebo pokud v uplynulém
obdobi k takovému pfipadu nedoslo. Pfistroje potfebné k nalezeni opusténého zdroje také mohou
mit rlznou podobu, od rdm0 na vstupnich branidch do zafizeni, az po handheldové detektory
relativné nenarocné konstrukce, obsluhy a nakladovosti. Vidy je tfeba mit na paméti, Ze aplikaci
vSech téchto opatfeni ma byt predchazeno Skodam na lidském zdravi, majetku a Zivotnim

prostiedi, které by v dlisledku mohly provozovateli uvedenych zafizeni podstatné vétsi Skody nebo
naklady.



