Priloha ¢. 3

Mise MAAE 1998 - 2001

. Posuzovaci mise MAAE pro pripravenost k provozu a uvadéni
elektrarny do provozu (JE Temelin 20. - 25. inora 2000)

2. Mise OSART (JE Temelin 12. Gnor - 1. bi‘ezen 2001)
3. Mise MAAE - IPPAS (Ceska republika 9. - 18. zaii 1998)



1.

UVOD A HLAVNI ZAVERY

UvVoD

V dobé od 21. - 25. tinora 2000 navstivil jadernou elektrarnu Temelin tym MAAE pro
hodnoceni bezpecnosti provozu slozeny z mezinarodnich experti. Divodem mise bylo
posouzeni provoznich zvyklosti v oblasti Managementu, Organizace a Administrativy,
Provozu, Udrzby a Spousténi. Kromé toho tym zkontroloval stav doporuteni obsaZenych
v dokumentu IAEA-EBP-WWER-05 Bezpecnostni problémy a jejich klasifikace pro jaderné
elektrarny s VVER-1000 model 320. Navic doslo mezi experty a jejich partnery elektrarné
k vyméné technickych zkuSenosti a znalosti na téma, které se tyka dalsiho postupu k dosazeni
dokonalosti v provozni bezpecnosti.

Tym byl slozen z experti z Finska, Francie, Velké Britanie, ¢lenit MAAE a pozorovatele
z Ruska.

Pied navstévou mél tym moznost prostudovat informace, které poskytlo MAAE a JE Temelin,
aby se mohl seznamit s hlavnimi prvky a provoznimi postupy elektrarny, organizacni
strukturou a odpovédnostmi zaméstnancti, a dilezitymi programy a predpisy. Béhem mise
tym do hloubky posoudil mnoho programt a piedpist elektrarny, provéfil indikatory ¢innosti
elektrarny, zaméfil se na prave probihajici prace a diskutoval se zaméstnanci.

Béhem celé¢ doby byla vyména informaci mezi experty tymu MAAE a zaméstnanci elektrarny
velice oteviend, na profesionalni urovni a produktivni. Diiraz byl kladen na efektivitu
provozni bezpecnosti spiSe nez na pouhy obsah programil. Zavéry tymu byly zalozeny na
tom, jak elektrarna pracuje ve srovnani s dobrymi mezinarodnimi zvyklostmi.

HLAVNI ZAVERY

Obecné jsou ty systémy, které jsou piedany a pod kontrolou provozni organizace ve stavu, ktery
je vhodny pro spousténi elektrarny. Tyto systémy zahrnuji nékolik laboratoti a dilen tdrzby,
dieselgeneratory a ficni Cerpaci stanici. Bylo zji§téno, Ze na Temeling je realizovana vétSina
dobrych primyslovych procesi na podporu provozu elektrarny nebo Ze jsou v procesu
implementace. Kontrola ttvart elektrarny zjistila, ze jsou obsazeny kvalifikovanym personalem.
Mnozi pracovnici, s nimiz se tym setkal, predtim pracovali pro druhou ¢eskou JE Dukovany.

Tymem zjisténé oblasti, které ukazuji na potiebu zlepSeni jsou: postupné zplnomocnovani
personalu CEZ (potize smlouvy ‘na kli¢”) pro vynuceni si vysSich standardti v potadku na
pracovisti, stavu materialu a bezpecnosti prace a pozarni bezpecnosti; bezpecnostni kultury
(napt. Gc¢innéjsi sdileni bezpecnosti dolli do organizace, bezpecnostni uvédomeni persondlu a
vykonnostni ukazatele bezpecnosti) a nékteré aspekty programii udrzby.
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2.

UVOD A HLAVNI ZAVERY

UvVOoD

Na pozadani vlady Ceské republiky, navitivil kontrolni tym mezinarodnich expertii pro provozni
bezpecnost IAEA (OSART) jadernou elektrarnu Temelin od 12. tinora do 1. bfezna 2001.
Utelem mise byla kontrola provoznich postupt v oblastech Rizeni, organizace a sprava; Skoleni
a kvalifikace; Provoz; Udrzba; Technicka podpora; Radiacni ochrana; Chemie; a Havarijni
planovani a ptipravenost. Tym OSART rovnéz kontroloval ¢innosti podniknuté na doporuceni
ke zlepsSeni uvedené v priibéhu Kontrolni mise IAEA pro kontrolu provozni pfipravenosti a
spousténi elektrarny, z inora 2000. Kromé toho tym kontroloval stav doporuceni obsazenych
v dokumentu IAEA-EBP-VVER-05, bezpecnostni problémy a jejich hodnoceni pro jaderné
elektrarny s VVER-1000 modelu 320 (JE). Doslo k vyméné technickych zkuSenosti a znalosti
mezi experty jejich protéjsku z elektrarny o tom, jak mtize byt dale uskuteciiovan spolecny cil ,
coz je dokonalost v provozni bezpecnosti.

Tym Mise OSART byl slozen z odborniki z Francie, Némecka, Mad’arska, Rumunska, Ruska,
Anglie a Spojenych stati americkych spolu s ¢leny persondlu IAEA a pozorovateli z Rakouska a
Francie.

Pied navstévou elektrarny tym studoval informace poskytnuté IAEA elektrarnou Temelin, aby se
seznamil s hlavnimi charakteristikami elektrarny, provozni historii, organizaci a odpovédnostmi
persondlu a dilezitymi programy a postupy. V prubehu mise tym kontroloval dopodrobna mnohé
z programu a postupil elektrarny, zkoumal ukazatele ¢innosti elektrarny, pozoroval postup prace
a vykonal podrobné diskuse s personalem elektrarny.

V prubéhu prvnich dvou tydnii mise temelinsky reaktor byl odstaven. Sledované cinnosti
v elektrarné zahrnovaly dokonceni oprav na ventilech turbiny a potrubi, které byly podniknuty
po testech spousténi na 30% vykonu reaktoru. To poskytlo méné pfileZitosti pozorovat postup
praci.

Nicméné, mise OSART byla provadéna tak, jako pro provozovanou elektrarnu. Piestoze byly
¢innosti provadény smluvnimi partnery, tym provedl rozhovory a pozoroval vedouci CEZ a
obecn¢ personal jako kdyby byla elektrarna plné v jejich zodpovédnosti. Navic bylo spise
provedeno hodnoceni Gi€innosti provozni bezpecnosti.

Po celou dobu kontroly byla vyména informaci odborniky tymu OSART a personalem

elektrarny velice oteviend, profesionalni a produktivni. Zavéry tymu OSART jsou zalozeny na
hodnoceni ¢innosti elektrarny v porovnani s dobrymi mezinarodnimi praktikami.
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HLAVNI ZAVERY

Tym OSART ucinil zavér, Ze manazetfi JE Temelin jsou rozhodnuti zlepSovat provozni
bezpec¢nost a spolehlivost své elektrarny. Kromé toho v pritbéhu diskusi a rozhovort, personal
elektrarny konzistentné oznacoval bezpecnost jako nejvyssi prioritu.

Tym zjistil nékolik oblasti dobré ¢innosti , které zahrnuji:

e  Obecné bylo zjisténo, Ze persondl elektrarny je vysoce profesiondlni a otevieny k diskusi
a k novym myslenkam;

e  Materidlni podminky elektrarny a udrzovani elektrarny jsou obecné v souladu s dobrymi
mezinarodnimi praktikami. Na ¢leny tymu, ktefi se zicastnili Kontrolni mise IAEA pro
kontrolu provozni piipravenosti a spousténi elektrarny v unoru 2000, ucinila dojem
zlepSeni provedend od této mise vedenim elektrarny v n¢kolika provoznich aspektech
elektrarny, predevsim pokud jde o udrzovani a materidlni stav;

e U nékolika technickych procesii v elektrarné bylo zjisténo, ze maji ptikladnou jakost. To
zahrnuje monitorovaci systém sekundarni erozni koroze a on line monitorovani
elektrickych komponent;

e  Programy havarijni odezvy jsou hodnoceny jako vysoce vyvinuté.

Bezpec¢nostni kultura v elektrarné se vyviji. Tym zjistil, Ze existuje nckolik iniciativ,
které¢ stimuluji tento vyvoj a vyzyva vedeni elektrarny, aby pokracovalo v hledani cest pro
dal§i zlepSeni bezpecnostni kultury. Tym poskytl fadu navrhit na zlepSeni provozni
bezpecnosti, které jakmile budou implementovany pomohou tomuto vyvoji.

Nejvyznamnéjsi ndvrhy zahrnuji:

e Elektrarna by méla dale rozvinout piehled fizeni bezpecnosti elektrarny prostfednictvim
zdokonaleného sebehodnoceni na vSech urovnich elektrarny, t¢inné implementace programu
Zajisténi jakosti a SirStho a ucinngjsiho vyuzivani indikatorti uskuteciiovani bezpecnosti.
Kromé toho by mé¢l byt zlepSen nezavisly piehled o bezpecnosti elektrarny na koncernové
urovni

e Tym zjistil, Ze existuje vétSina programi a fidicich procest, ale ukéazal 1 moznosti ke zlepSeni
nekolika z nich. Ptiklady jsou program stalého dozoru nad elektrarnou a program docasnych
zmén. Neustalé hodnoceni a nasledné zlepSeni programii a procest v elektrarné je podstatné
pro ucinny prechod ze spousténi do provozni faze elektrarny.

e Obsah a format pfedpist na elektrarné je urcen, ale potiebuje zlepsit; aby byl vice uzivatelsky
piijemny a pouzitelny zpisobem krok za krokem a aby konzistentné zaznamenaval dilezité
vysledky. Kromé¢ toho si fizeni dokumentti zasluhuje vice pozornosti od personalu elektrarny.

Vedeni Temelina vyjadiilo odhodlani feSit oblasti uréené pro zlepSeni a prokazalo piijmout
naslednou navstévu MAAE po spusténi 2. bloku.
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3.

Zavéry z IAEA IPPAS (International Atomic Energy Agency —

International Physical Protection Advisory Service) mise,
ktera se na pozadani SUJB uskutecnila ve dnech 9 az 18 zari 1998 v Ceské republice.

NavStivené organizace

a jaderna zarizeni: SUJB a piizvané MV Ceské republiky, Policie CR a CEZ, a.s. —
HS; Jaderna elektrarna Dukovany a Temelin, $kolni reaktor VR-
1 na FJFI CVUT Praha a Ustav jaderného vyzkumu ReZ a.s.

Celkovy piehled

Cilem mise IPPAS (International Physical Protection Advisory Service) v Ceské
republice bylo (1) posoudit narodni systém fyzické ochrany jadernych materialii a jadernych
zafizeni na zaklad¢ Zadosti Statniho Ufadu pro jadernou bezpecnost a (2) porovnat stavajici
praxi v oblasti fyzické ochrany v Ceské republice smezindrodnimi doporudenimi
(INFCIRC/225/Rev. 3). K dosazeni cile bylo vyuzito tymem vymény zkuSenosti a spravnych
postupll zamétenych na posileni stavajicich procedur.

Nasledujici piehled spravnych postupti, navrhii a doporuceni vypracovany misi [IPPAS
predstavuje v sumarni podob¢ nazory jejich ¢lend a nelze jej chapat vytrzené z kontextu celé
zpravy. Vlastni zprava obsahuje specifické detaily, na zadklad¢ kterych byly formulovany
spravné postupy, navrhy a doporuceni.

Spravné postupy

Legislativni rdmec néarodniho systému fyzické ochrany je srovnatelny s mezinarodné
uznavanymi piistupy pii zajiSténi fyzické ochrany. Pfi ndvrhu narodni legislativy byly
zohlednény pozadavky vyplyvajici z regulovani, schvalovani, kontrolni a dozorné Cinnosti
na jadernych zatfizenimi a pfi pieprave jadernych materiali.

Narodni legislativa se vyvinula z legislativy vypracované predeSlou socialistickou vladou
v obdobi, kdy byla Ceska republika soucasti byvalého Ceskoslovenska. Zatimco se narodni
legislativa nadale rozviji, efektivni moderni kontrolni postupy jsou neustale vyvijeny a
zdokonalovany. Pokud nejsou k dispozici ptivodni zadkony a vyhlasky, jsou pouzivany jejich
zahrani¢ni ekvivalenty az do doby, kdy jsou k dispozici narodni zakony a vyhlasky
odpovidajici potfebam Ceské republiky.

Piikladng vysoky stupefi spolupriace mezi vydavateli a drziteli povoleni a Policii Ceské
republiky je hlavnim indikatorem uc¢inné fungujiciho narodniho systému fyzické ochrany.
SUJB ma k dispozici pifiméfené zdroje a podporu Vlady Ceské republiky k tomu, aby mohl
vykonévat svlij legislativni mandat pti kontrole efektivniho statniho systému fyzické ochrany.

Navrh

Jako dopln€k k zakontim a vyhlaskam by mély byt vypracovany navody zejména pro potieby
zadateld o povoleni. Navody by mély obsahovat praktické postupy pfi aplikaci pozadavkid na
fyzickou ochranu a soucasné i vyklad a interpretaci narodni legislativy.
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Doporuceni

SUJB by mél koordinovat &innosti vedouci k definovani narodniho zékladniho ohroZeni
(bezpecnostniho rizika), které by mohlo byt pouzito pii vyhodnoceni ucinnosti systému
fyzické ochrany aplikovanych na jadernych zafizenich a pfi névrhu novych event.
zdokonaleni existujicich systémd fyzické ochrany. Soudasné by SUJB mél sledovat a
pravidelné aktualizovat ureni narodniho zékladniho ohrozeni. Definovani a sledovani
narodniho zakladniho ohrozeni by se mélo uskuteciiovat v soucinnosti s organy statni spravy
na celostatni a mistni urovni, které jsou obeznameny s pievazujicimi podminkami ohrozeni
v Ceské republice.
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